ﬁ Reykjavikurborg

Starfshépur um endurskodun kosningalaga
kosningalog@althingi.is

Reykjavik, 29. april 2020.

Vardar: Umsdgn Reykjavikurborgar um drég ad frumvarpi til kosningalaga.

Visad er til tilkynningar a vef Alpingis um ad tillaga um endurskodun kosningalaga hafi verid
sett i opid samradsferli. Umsogn Reykjavikurborgar um tilldguna er unnin af skrifstofu
borgarstjéornar sem annast framkveemd almennra kosninga hja sveitarfélaginu. Bedist er
velvirdingar a pvi ad frestur sem var veittur til ad skila umsogn er lidinn en bent er @ ad
frumvarpid er yfirgripsmikid og var 16gd ahersla & ad skila vondudum athugasemdum og taka
orlitid lengri tima til pess. b6 er umsdgnin ekki teemandi, Reykjavikurborg askilur sér allan rétt
til ad koma ad frekari og nakveemari athugasemdum & sidari stigum.

Fyrst skal tiundad hvad kosningar i Reykjavik eru umfangsmikid og stort verkefni. Almennar
kosningar i Reykjavik fara fram i tveimur kjordeemum, ad borgarstjérnarkosningum
undanskildum. A kjorskra i Reykjavikurkjérdeemum nordur og sudur eru ad jafnadi riflega
90.000 kjésendur sem kjosa a teeplega 20 kjorstodum med teeplega 100 kjordeildum.
Starfsmenn kosninga i Reykjavik p.m.t. kjorstjérnarmenn og talningarfolk eru vel & sjounda
hundrad, flestir hafa unnid vid framkveemd kosninga i lengri tima og er mannaudur okkar
mikilvaegasti hluti framkvaemdarinnar. Kosningar i Reykjavik eru risastér framkvaemd sem hefur
verid i stodugri proun og endurbadtaferli. Pad er pvi 16gd gifurleg dhersla @ ad dkvaedi i nyjum
kosningaldogum séu i gédu samraemi vid pa framkveemd og tekid tillit til staerdar sveitarfélagsins
og umsvifa a kjordag.

Ekki verdur hja pvi komist hja pvi ad gera athugasemdir vid pad ad starfshépurinn hafi i vinnu
sinni ekki leitad samrads vid Reykjavikurborg pratt fyrir ad hafa haldid hatt i 30 fundi 3
starfstimabili sinu med morgum hagsmunaadilum. Skrifstofa borgarstjornar lysir sig reidubuna,
hér eftir sem hingad til, ad koma ad aframhaldandi vinnu.

[ pessari umsogn er visad til og tekid undir umsogn Erlu S. Arnadéttur, oddvita yfirkjorstjérnar
i Reykjavikurkjordeemi nordur sem er dagsett 14. april 2020. Einkum er visad til umfjollunar
oddvitans um breytingar 4 skilyrdum til ad njota adstodar vid kosningaathofnina og breytingar
a framkveemd.

Helstu nidurstédur Reykjavikurborgar eru eftirfarandi:
pvi er fagnad pvi ad einn lagabalkur muni gilda um kosningar og mun pad skipta miklu mali vid

framkvaemd kosninga ad somu timafrestir, keeruleidir og almennar reglur muni gilda um
framkvaemd kosninga. P6 eru gerdar athugasemdir vid ad 16gin nai ekki til ibdakosninga, an



bess ad rokstudningur liggi fyrir hvers vegna svo er ekki. Lagt er til ad gerdar verdi lagfeeringar
a pvi pannig ad heildarldgin ndi til allra kosninga.

Jafnframt er almenn jakvaedni fyrir pvi ad stjornsysla kosningamala verdi einfoldud og
samraemd pannig ad landskjorstjorn verdi falid samraemingar- og yfirstjérnarhlutverk. Eins og
nanar verdur rakid i umsogn pessari um einstaka akvaedi eru po toluverdar efasemdir um ad
leggja nidur yfirkjorstjornir kjordeema og er lagt til ad horfid verdi fra pvi. Yfirkjorstjornir
kjordeema vinna gifurlega mikilvaegt og umfangsmikid starf vid undirbdning kosninga. Reynslan
synir ad nalaegd kjorstjornar vid framkvaemdaradila kosninga er mikilvaeg til ad allt skipulag
gangi upp. Lagt er til ad horfid verdi fra pessum breytingum.

Tekid er undir hugmyndir um ad faera yfirstjorn kosningamadla fra domsmalarddunevyti til
sjalfstaedrar stjornsyslunefndar (landskjorstjornar) sem, auk pess ad bera dbyrgd a framkvaemd
kosninga, sinnir vidvarandi verkefnum milli kosninga auk pess sem stofnun Urskurdarnefnd
kosningamala er sérstaklega fagnad.

Ekki eru gerdar athugasemdir vid ad midlaeg vinnsla kjorskrar fari fram hja bjodskra islands og
aformum um rafraena kjorskra er fagnad. Reykjavikurborg er pé med ymsar athugasemdir um
einstdk atridi vardandi framkvaemdina i umsogn pessari.

Breytingar & fyrirkomulagi atkveedagreidslu utan kjorfundar eru almennt til bota og pvi er
fagnad ad gert er rad fyrir ad hun hefjist ekki fyrr en 6ll frambod hafa komid fram. Nymaeli um
bréfkosningu er athugaverd en parfnast frekari skodunar. Reykjavikurborg tekur aftur 8 maéti
ekki undir pa fyriraetlan ad breyta I6gum & pann hatt ad takmarka rétt kjésanda til ad skipta um
skodun, enda er gert rad fyrir i drogunum ad kjésandi mun eingdngu geta greitt atkveedi einu
sinni i hverjum kosningum; annadhvort utan kjorfundar eda a kjorfundi.

Efasemdum er somuleidis lyst gagnvart peirri tillogu ad breyta kosningaathofninni pannig ad
kjorstjorn ber ad stimpla kjorsedil 40ur en kjésandi leggur hann i atkveedakassa. Ekki er fallist 4
ad su breyting geri kosningaathofnina a nokkurn hatt einfaldari og 6ruggari. Pad er ekki talid
vera til béta ad afnema uppgjor um fjolda notadra og dnotadra kjorsedla.

Hugmyndum um ad binda pad i l6g ad talning fari eingdngu fram & kjorstédum er eindregid
motmeelt og pess krafist ad pad dkveedi verdi endurskodad. Ljost pykir ad fyrirkomulag i
Reykjavik hefur ekki verid haft til hlidsjonar vid pessa tillogugerd og ef hun verdur sampykkt
Obreytt mun pad leida til pess ad i Reykjavik verdur kjorstodum faekkad og erfidara verdur ad

tryggja oryggi i talningu.

[ frumvarpinu er lagt til ad radherra fai mjog vidtaekar heimildir til ad Utfeera allskyns atridi er
varda framkveemd kosninga i reglugerd. Reykjavikurborg telur allt of langt gengid ad pvi er
betta vardar og hvetur til pess ad pau akvaedi verdi endurskodud i heild sinni.



Umsdgn Reykjavikurborgar um einstaka akvaedi frumvarpsins:
Athugasemdir vid 4. gr. frumvarpsins vardandi kosningarétt vid sveitarstjdrnarkosningar.

A-lidur 1. mgr. skilyrdir kosningarétt vid 18 ara aldur i sveitarstjérnarkosningum. 6. gr.
frumvarpsins skilyrdir svo kjorgengi vid pa sem hafa kosningarétt. [ prigang hefur verid flutt
frumvarp a Alpingi um ad laekka aldursskilyrdi vid sveitarstjornar i 16 ar (135. mal, 149. ping).
Mannréttinda- og lydraedisskrifstofa Reykjavikur hefur stutt paer breytingar og er tekid undir
og visad til umsagna hennar um pad efni.

[ dkvaedinu er kvedid & um ad ndmsmenn & Nordurldndum sem hafa flutt [6gheimili sitt &
grundvelli Nordurlandasamnings um almannaskraningu skuli halda kosningarétti sinum vid
sveitarstjornarkosningar, ad pvi skilyrdi uppfylltu ad umsdkn sé send bjodskra 36 dogum fyrir
kjordag hverra kosninga. Hér er verid ad vikja fra pvi ad namsmenn @ Nordurléndum séu
sjalfkrafa & kjorskra, en pad hefur reynst dmogulegt i framkvaemd par sem listar yfir ndmsmenn
a Nordurldondum hafa ekki verid til. Reykjavikurborg fagnar pessu dkveedi, en askilegt veeri ad
setja urskurdarnefnd um kosningamal timamork til ad drskurda um agreining um akvardanir
pjodskrar.

Athugasemdir vid 13. gr. frumvarpsins vardandi starfsfolk og adsetur landkjérstjornar

[ 3. mgr. er kvedid & um ad Landskjorstjorn akvedi adsetur skrifstofu sinnar. Hér veeri aeskilegt
a0 kvedid veeri & um ad adsetur Landskjorstjornar sé i Reykjavik. Landskjorstjérn, samkvaemt
frumvarpinu, verdur sjalfstaed stjornsyslunefnd og edlilegt ad hun hafi adsetur i hofudborginni
og i nand vid adra stjornsyslu landsins.

Athugasemdir vid 16. gr. frumvarpsins vardandi kjorstjornir .

Oskad er eftir pvi ad tilgreint verdi ad i dkvaedinu sé visad til yfirkjorstjérnar sveitarfélagsins og
ad kjortimabil hennar skuli vera pad sama og sveitarstjornar. Ad binda kjortimabil
yfirkjorstjornar vid dkvedinn arafjolda geeti skapad vandamal s.s. vid sameiningu sveitarfélaga
bar sem kjortimabil sveitarstjorna geta breyst.

/Zskilegt veeri ad i pessu akvaedi veeru tilgreindar heimildir yfirkjorstjérna til ad fela starfsfolki
sveitarfélaga ymis verkefni er varda framkvaamd kosninga. Framkvaeemdin hefur verid pannig i
Reykjavik ad neaer 6ll undirbuningsvinna vegna kosninga er unnin af starfsfolki sveitarfélagsins i
umbodi yfirkjorstjorna, en betra veeri ad skyrt veeri @ um pad kvedid & hvada heimild slikt
umbod byggir.

Athugasemdir vid 20. gr. frumvarpsins vardandi skipan kjorstjorna, starfsheettir og adsetur.

Akvaedi greinarinnar [ greininni er kvedid 4 um ad yfirkjorstjorn skal kosin & fyrsta fundi
nykjorinnar sveitarstjornar til fjogurra ara i senn. pad hefur valdid vandkveedum ad binda
timasetningu kjorsins svona eindregid i 10g, en a fyrsta fundi sveitarstjornar er verid ad ganga
fra kjori i fjolmorg rad og nefndir. Talid er naegilegt ad i [ogunum sé kvedid 8 um ad kjosa skuli
yfirkjorstjorn eins skjott og unnt er.



[ greininni er einnig kvedid 4 um ad radherra stadfesti reglur Landskjorstjornar um gerdabaekur
og vardveislu peirra og skil & peim til Landskjorstjornar. Samkvaeemt frumvarpinu eru einu
kjorstjérnirnar sem starfa vid kosningar sem frumvarpid neer til, paer kjorstjérnir sem kosnar
eru af sveitarfélagi. Af pvi leidir ad paer kjorstjornir eru stjérnsyslunefndir sveitarfélaga. Um
afhendingarskyldu sveitarfélaga gilda |6g nr. 77/2014 um opinber skjalasofn. 15. gr. peirra laga
kvedur @ um ad afhendingarskyld skjol skuli afhenda opinberu skjalasafni pegar pau hafa nad
30 ara aldri. Ekki verdur séd ad astaeda sé til ad geta sérstaklega um vardveislu gerdaboka
umfram pad sem framangreind |6g kveda a um.

Athugasemdir vid 21. gr. frumvarpsins vardandi hlutverk bjédskrd [slands.

[ greininni er tilgreint ad bjédskra [slands og radherra skuli gera med sér pjonustusamning um
rekstur télvukerfa sem notud eru vid framkvaemd kosninga. [ ljési pess ad Landskjorstjorn er
etlad ad hafa yfirumsjén med framkvaemd kosninga og annast framkvaemd laganna, pa er talid
ad edlilegt ad Landskjorstjorn sé adili ad gerd pjénustusamnings v vid bjodskra Islands, frekar
en radherra.

Athugasemdir vid 25. gr. frumvarpsins vardandi forsetakjor.

[ greininni er lagt til ad feera fram timasetningu forsetakosninga eins mikid og haegt er f
samraemi vid akvaedi stjérnarskrar, sem kvedur a um ad forsetakjor skuli fara fram i juni- eda
julimanudi. bessi breyting er til bota enda hefur pad verid erfitt ad framkveema kosningar a
midju sumri, baedi med tilliti til pess ad fa starfsfélk, sem og pess ad kjorsékn hefur verid
aberandi minni og hlutfall utankjorfundaratkveeda verid umtalsvert heaerra.

Gerdar eru athugasemdir vid pad ad ekki er |6gd til breyting & peirri framkveemd ad skilyrda
fijolda medmelenda vid landsfjordunga, eins og heimilt er samkveemt 2. mgr. 5.gr
stjérnarskrainnar, par sem segir: ,A0 60ru leyti skal dkveda med [6gum um frambod og kjor
forseta, og ma par dkveda, ad tiltekin tala medmaelenda skuli vera dr landsfjordungi hverjum i
hlutfalli vid kjésendatdlu par.” [ framkveemd hefur petta reynst erfitt par sem landsfjérdungar
eru hvergi skilgreindir i ldgum en ekki sidur vegna pess ad framkvaemdaradilar (yfirkjorstjornir)
dreifast & milli landsfjordunga, eins og peir hafa verid skilgreindir vid kosningar undanfarin ar.
Pannig inniheldur sunnlendingafjordungur yfirkjorstjérnir Reykjavikurkjordeemis nordur og
sudur, Sudvesturkjordaemis, Sudurlandskjordeemis og hluta Nordvesturkjordemis. bar sem
frumvarpid gerir rad fyrir ad yfirkjorstjornir kjiordaema verdi ekki lengur starfandi, heldur verdi
einungis yfirkjorstjérnir i hverju sveitarfélagi, er gert rad fyrir ad landskjorstjorn taki vid
,naegilegri tolu kosningarbaerra medmaelenda” (50. gr.). | skyringum vid 50. gr. segir: ,Oparft
bykir ad yfirkjorstjornir votti ad medmeelendur forsetaefnis hafi kosningarrétt og er pvi lagt til
ad kénnun a kosningarbaerni medmeelenda verdi 16gd & frambodin. [...] Fellur pad i hlut
landskjorstjornar ad yfirfara ad frambod uppfylli 6ll skilyrdi.” Ekki er nanar Utskyrt hvers vegna
oparft pyki ad yfirkjorstjornir votti medmeaelendur forsetaframbjédenda, en leida ma likur ad
bvi ad hofundar frumvarpsins hafi attad sig a pvi ad erfitt geti verid ad samraema
sveitarfélagamork og landsfjordunga. Svo deemi sé tekid pa tilheyrir Borgarbyggd sunnan Hvitar
sunnlendingafjordungi vid komandi forsetakosningar, en sa hluti sem sem fellur vestan Hvitar
tilheyrir vestfirdingafjordungi, eins og midad hefur verid vid undanfarin ar. Edlilegt veeri ad fella
a brott akvaedi um ad fjoldi medmaelenda veeri skipt eftir landsfjordungum og er lagt til ad su
leid verdi farin. A0 sama skapi er naudsynlegt ad kveda skyrar @ um ad ad Landskjorstjorn skuli



yfirfara medmaelendalista, en ekki einungis veita mottoku ,naegilegri tolu kosningarbaerra
medmaelenda”.

Auk pess segir i 1. mgr. greinarinnar ad Landskjorstjorn skuli eigi sidar en premur manudum
fyrir kjordag auglysa ,hamarks- og lagmarkstolu medmaelenda forsetaefnis Ur hverjum
landsfjordungi i réttu hlutfalli vid kjésendatdlu par.” Akvaedid er ad mestu dbreytt Gr 3. gr
nugildandi laga um frambod og kjor forseta islands. Edlilegt veeri ad skyra vid hvad
Landskjorstjorn @ ad mida pegar akvedid er hvert hlutfall medmaelanda i hverjum fjérdungi a
ad vera, ef pad a 4 annad bord ad mida vid landsfjérdunga. bd maetti mida vid kjorskrarstofn
pjodskrar [slands.

Athugasemdir vid 27. gr. frumvarpsins um midlaega vinnslu kjérskrar

[ 4. mgr. greinarinnar er heimild til handa bjédskra [slands ad vinna persénuupplysingar vid
gerd kjorskrarstofna. Hvergi annarsstadar en i 8. grein er hugtakid kjorskrarstofn nefnt og er
talid mjog aeskilegt ad hugtakid veeri skilgreint i I16gum.

Athugasemdir vid 28. gr. frumvarpsins um kjérskra i alpingiskosningum, forsetakjéri og
bjodaratkveedagreidslum.

Onnur malsgrein greinarinnar kvedur & um hvernig skuli skipta peim kjésendum sem hafa
kosningarétt i Reykjavik, en hafa par ekki l6gheimili (erlendis busettir og peir sem hafa verid
nefndir dstadsettir, en eru hér nefndir otilgreindir). Segir ad ,,i sudurkjordaemi komi peir sem
faeddir eru fyrri hluta hvers manadar en i nordurkjordeemi peir sem feeddir eru sidari hluta
hvers manadar.” betta er i samraemi vid 23. gr. nugildandi laga um kosningar til Alpingis. Svo
segir: ,Landskjorstjorn akvedur hvar morkin skulu vera i manudi, sbr. 1. mgr. 8. gr.”. Virdist hér
verid ad opna & pad ad Landskjorstjorn geti dkvedid ad stemma af fjolda kjésenda i
Reykjavikurkjordeemunum med pvi ad tulka ,fyrri hluta manadar® a sinn hatt. Mogulegar
asteedur ma imynda sér ad séu ad med pessu moti sé haegt ad halda morkum
Reykjavikurkjordeemanna sem stédugustum og eru ekki gerdar athugasemdir vid pad.
Hinsvegar er petta matskennda dkveedi um hvernig manudi er skipt i fyrri og seinni hluta ekki
askilegt. [ framkveemd hefur pad verid svo ad peir kjésendur sem falla undir petta dkvaedi
Reykjavik dreifast a sitthvora kjordeildina i sitthvoru kjordeeminu. Talsverd umsysla er med
atkvaedi peirra, par sem langstaerstur hluti peirra greidir atkvaedi utan kjorfundar. Til toluverds
Ohagraedis geeti leitt ef til yrdi mjog stor slik kjordeild i 68ru hvoru kjérdeeminu.

Einnig skal & pad bent ad sa hopur sem nefndur hefur verid ,déstadsettur i hds” inniheldur
kjésendur i viokveemri stodu sem erfitt getur verid ad na til. Pad er pvi aeskilegt ad sem minnst
sé hringlad med hvar peir njéta kosningaréttar. Ef pad er vilji fyrir pvi ad nyta sér ad stemma
fioldann i Reykjavikurkjordeeminum af @ pennan hatt, sem er ekki seskilegt, pa veeri edlilegra ad
fella Ut pann hluta sem tilgreinir skiptinguna og fela Landskjorstjérn pad alfarid ad akveda
hvernig pbeim kjosendum er skipt @ milli Reykjavikurkjérdeemanna.

Athugasemdir vid 30. gr. frumvarpsins um auglysingu kjérskrar.
[ 2. mgr. segir ,Pj6dskra [slands getur sett leidbeiningar um adgang sveitarstjérna ad kjorskra.”

[ skyringum er petta skyrt svo: ,Setur Pjédskra islands nanari leidbeiningar um hvernig stadid
verdi ad afhendingu kjorskrar til sveitarstjorna.” barna er ekki samraami @ milli par sem munur



er 4 adgangi og afhendingu. Hér maetti segja ad bjédskra islands setti nanari leidbeiningar um
afhendingu kjorskrar til sveitarfélaga. Er hér pa veentanlega verid ad visa til Oryggis
kjorskrarinnar vid afhendingu. betta parf ad skyra.

Athugasemdir vid 31. gr. frumvarpsins um adgang stjornmdlasamtaka ad kjérskra.

[ greininni eru stjérnamalasamtékum og frambjédendum veittar heimildir til ad ad dska eftir
rafreenum adgangi ad kjorskra. Ekki er tilgreint hvad kemur til dlita pegar sa adgangur er veittur,
en tilgreint er m.a. i skyringum ad adgangurinn sé svo frambod og frambjédendur ,geti sett sig
i samband vid einstaklinga sem nylega hafa 6dlast islenskan rikisborgararétt eda kjosendur sem
njota kosningarréttar til sveitarstjornar an pess ad vera rikisborgarar.” Reykjavikurborg telur ad
slik heimild aetti ad na til framkveemdaadila kosninganna, ekki einungis frambjodanda og dskar
eftir pvi ad beett verdi Ur.

Athugasemdir vid 33. gr. frumvarpsins um keerur.

[ greininni er kaeranda sem kaerir dkvordun bjédskrar um leidréttingu 4 kjorskra veittur
Lheefilegur frestur” til ad koma ad frekari gognum. Edlilegt veeri ad veita ollum adilum mals
bann frest og ad lengd hans verdi bundinn i [dgum.

Athugasemdir vid 36. gr. frumvarpsins um frambodsfrest.

Ekki er ljost hverjum skal tilkynna frambod skriflega, b6 leida megi pad af 42. gr. sem fjallar um
kdnnun & frambodslistum og 44. gr. sem fjallar um fund um yfirferd frambodslista. Z&skilegt
veeri ad tilgreina hver tekur vid frambodum. Landskjorstjérn vid alpingiskosningar, en
yfirkjorstjorn vid sveitarstjérnarkosningar.

Athugasemdir vid 37. gr. frumvarpsins um tilkynningu frambods.

Greinin fjallar um tilkynningar til frambods. Tekid er fram ad i tilkynningu skuli tilgreina stédu
eda starfsheiti frambjodenda. bar sem |6gheimili, nafn og kennitala er einnig askilin, er éparfi
ad tilgreina slikt. Svo segir ad skuli ,,n6fn frambjodenda ritud & frambodslista ad lagmarki med
einu eiginnafni og kenninafni eins og pau birtast i pjodskra.” Po er i parnaestu setningu veitt
undanpaga fra pessu og sagt: ,Frambjodanda er p6 heimilt ad rita eiginnafn eda eiginndfn sin
dannanveg en skrad er i pjodskra ef hann er kunnur af peirri beitingu eiginnafns eda eiginnafna
sinna.” Best er ad dkvaedi um petta sé alveg skyrt. Matskenndar reglur um hvort frambjodandi
sé kunnur af beitingu eiginnafns eda nafna bydur upp a agreining. Einfaldast og edlilegast er ad
annadhvort mida vid nofn eins og pau eru skrad i Pjodskra eda ekki. Ef vilji er fyrir pvi ad fara
bann milliveg sem tilgreindur er i frumvarpinu, ad baedi banna og heimila notkun kenninafna,
verdur i pad minnsta ad skyra pad hver tekur um pad akvordun, hvad skuli leggja til grundvallar,
og hvort su akvordun sé endanleg eda kaeranleg, t.d. til Urskurdarnefndar um kosningamal.

Athugasemdir vid 41. gr. frumvarpsins um reglugerdarheimildir.
[ a-lid 3. mgr. er ntverandi fyrirkomulagi & s6fnun medmaelenda snuid vid, og rafraen séfnun

beirra gerd ad almennri reglu. Hér parf ad hafa i huga ad rétturinn til ad maela med frambodi
er grundvallarréttur og aeskilegt ad hann sé sem minnst skertur. Tryggja parf ad adgengi allra,



baedi kjosenda og frambjédenda, til ad vinna medmaelendalista sé sem best. Hvort rafreen
sofnun medmeela uppfyllir pad er dvist, en veltur pd & framkvaemd. Feera ma rok fyrir pvi ad
t.d. skilyrding vid rafraen skilriki, sem nu eru einungis mogulegar ef kjosandi byr yfir tilteknum
tolvubunadi, sé dparflega har proskuldur vid s6fnun medmeela.

Athugasemdir vid 58. gr. frumvarpsins um réttindi umbodsmanna vid talningu atkvaeda.

[ 1. mgr. segir ad ,eftir ad kosningu lykur eiga umbodsmenn lista rétt 4 ad vera vidstaddir
mottoku yfirkjorstjornar sveitarfélags a atkvaedakossum og 68rum kjorgognum adur en talning
eda flokkun atkvaeda fer fram og til loka talningar.” Ekki er ljost vid hvad er att hér. Frumvarpid
gerir rad fyrir pvi ad talning fari fram & kjorstédum (98. gr). | Reykjavik hefur verid dhersla 4 pad
undanfarin ar ad fjolga kjorstodum en ekki faekka. Er pad m.a. i samraemi vid yfirlyst markmid
um naerpjonustu, gott adgengi og hvatningu til vistvaenna samgangna. Er pa midad vid ad sem
flestir fbUar borgarinnar geti kosid & kjorstad sem er { géngufaeri vid heimili peirra. | frumvarpinu
er annarsvegar gert rad fyrir pvi ad talid sé a kjorstodum og svo hinsvegar ad yfirkjorstjorn
sveitarfélags veiti atkveedakossum og kjorgdgnum motttoku. Héfundum pessarar umsagnar
hefur ekki tekist ad skilja hvernig petta d ad geta gengid upp.

[ 1. mgr segir einnig ad umbodsmenn eigi kost & ad ,sannreyna alla paetti talningar”. Hér faeri
betur & pvi reett veeri um ad umbodsmenn geetu fylgst med talningu. Pad er mikilveegt til ad
tryggja Oryggi talningar, og reyndar allrar framkveemdar, ad medhondlun atkvaedasedla sé
einungis a@ hendi peirra sem hafa pad hlutverk. Erfitt er ad sja fyrir sér talningu atkveeda par
umbodsmenn framboda ,sannreyna” alla peetti talningarinnar, an pess ad setja Oryggi
talningarinnar i haettu. Einfregid er hvatt til pess ad ordalag sé endurskodad hér.

2. mgr. tiltekur ad séu umbodsmenn lista ekki vidstaddir talningu, skuli yfirkjorstjorn kalla til
kjésendur ur ,somu stjérnmalasamtokum, ef unnt er, til ad gaeta réttar listans”. Vandséd er
hvernig petta 4 ad ganga upp. Hugsanlegt er ad frumvarpshofundar hafi setlad yfirkjorstjéorn ad
kalla til ,menn Ur sama frambodi“, eins og segir i 100. gr. Omogulegt er ad zetla yfirkjorstjornum
ad finna kjosendur tiltekins frambods til ad sinna hlutverki umbodsmanna. Slikt gengi t.d. pvert
a akvaedi um leynilegar kosningar og er erfitt i framkvaemd ef ekki émogulegt.

Athugasemdir vid 65. gr. frumvarpsins um reglugerdarheimild

[ greininni er tiltekid ad radherra skuli setja reglugerd um ymiskonar kjérgdgn. Kemur par fyrir
ordid kjorbok. Er pad i annad sinn i frumvarpinu sem pad kemur fyrir, en einnig er pad notad i
56. grein. Af samhengi bar ma rada ad att sé vid gerdabok. Kjordeildarbok hefur hingad til verid
heiti yfir eintak af kjorskra hverrar kjordeildar. Naudsynlegt er ad samraama ordalag.
Athugasemdir vid 82. gr. frumvarpsins um stjorn kjérfundar (og 55. gr.)

Akvaedid heimilar kjorstjorn ad takmarka vidveru annarra en starfsmanna i kjérfundarstofu. Svo
virdist sem akvaedid gangi gegn 55. gr. sem heimilar umbodsmoénnum ad sitja vid bord |
kjorfundarstofu. Reykjavikurborg telur ekki rétt ad umbodsmoénnum sé heimilud seta i
kjordeildinni sjalfri.

Athugasemdir vid 87. og 88. gr. frumvarpsins um stimplun kjérsedils og merkingu i kjérskra.

Hér er lagt til ad framkvaemd sjalfrar atkveedagreidslunnar breytist verulega. | stad pess ad



kjdsandi geri grein fyrir sér og kannad sé hvort hann sé a kjorskra i kjordeildinni og honum pvi
naest afhentur kjorsedill, pa a kjésandi ad fa kjorsedil, merkja hann i einrimi og svo a ad fara
fram kénnun & pvi hvort hann sé & kjorskra. | framhaldinu & kjésandi ad afhenda
kjorstjérnarmanni utfylltan kjorsedil til stimplunar, fa hann aftur og loks setja hann i kjorkassa.
Ad pvi loknu & ad merkja vid kjosandann i kjorskra (88. gr: ,Kjorstjorn skal merkja vid nafn
kjésanda i kjorskra um leid og hann hefur neytt kosningarréttar sins“). Um astaedur pessarar
breytingar segir einungis petta i skyringum vid frumvarpid: , Kosningaathofnin verdur einfaldari
og oOruggari med pvi ad kjorstjorn stimplar kjorsedil adur en kjésandi leggur hann i
atkvaedakassa. Ekki verdi haldid sérstakt bokhald eda uppgjor um fjolda notadra og 6notadra
kjorsedla.”

Reykjavikurborg fellst ekki a8 ad petta verklag einfaldi kosningaath6fnina nema sidur sé. Hér er
verid ad feera Utfylltan kjorsedil & milli kjosanda og kjorstjornar til stimplunar. Sja ma fyrir sér
ad sjalf athofnin lengist i tima, par sem bida parf eftir ad kjésandi hafi merkt kjorsedil, til ad
kanna hvort hann sé & kjorskra. Leysa meetti petta med pvi ad fjolga umtalsvert i kjorstjornum.
Hvad vardar dryggi ba gengur dkvaedid pvert gegn peim markmidum. [ fyrsta lagi er haetta 4 ad
kjosandi afhendi utfyllt atkveaedi til stimplunar & pann hatt ad augljést verdi hverjum hann hafi
greitt atkvaedi. [ 63ru lagi er rik dstaeda til pess ad bokhald sé haldid um hversu margir dutfylltir
kjorsedlar fari i kjordeild, hversu margir eru nyttir og hversu margir koma til talningar. Ef
einungis er haegt ad bera saman fjolda stimpladra atkvaeda eftir talningu, og fjolda merkinga i
rafraenni kjorskra i kjordeemi, verdur vonlaust ad atta sig & hvar misreemi geeti legid, ef engar
upplysingar eru um fjélda afgangssedla i hverri kjordeild.

Reykjavikurborg gerir alvarlegar athugasemdir vid pessa fyriraetlan og varar vid pvi ad afslattur
sé gefinn af svo mikilvaegu 6ryggisatridi enda synir reynslan ad pad er gridarlega mikilvaegt ad
geta rakid hugsanlegar bokhaldsvillur hratt og nakvaemlega aftur i timann ef fjoldi sedla og
fioldi kjosenda stemma ekki. Engar dsteedur eru ad finna i skyringum med I6gunum sem stydja
tillogu ad slikum rottaekum breytingum a fyrirkomulagi sem virkar afbragdsvel.

Athugasemdir vid 89 gr. frumvarpsins um truflun @ notkun rafreennar kjérskrdr.

Akvaedid fjallar um hvernig kosningaathdfn fer fram ef truflun verdur & notkun rafraennar
kjorskrar. Framkvaemdin svipar til pess sem erlendis hefur verid nefnt ,provisional ballot”.
Skoda eetti hvort dkveedid zetti ad gilda um adrar dstaedur en paer ad rafraen kjorskra sé ekki
tiltaek. Meetti t.d. hugsa sér ad pad nzedi einnig yfir paer adstaedur pegar agreiningur er um
hvort kjosandi sé a kjorskra.

Vakin er athygli a pvi ad samkvaemt akvaedinu skal Landskjorstjorn tryggja ad @ hverjum kjorstad
séu naegileg kjorgogn til stadar pannig ad unnt sé ad fara eftir dkvaedinu. [ Reykjavik einni pydir
bad kjorgodgn fyrir rimlega 90.000 kjosendur sem deilast @ hatt i 100 kjordeildir.

Athugasemdir vid 92 gr. frumvarpsins, kjérfundi slitid.
[ 1. mgr. er reett um ad slita atkvaedagreidslu, og er pad i samraemi vid ordalag i nugildandi

loggjof. betta er po ekki i samreemi vid islenska malvenju og pvi er hér 16gd til su
ordalagsbreyting ad talad sé um ad ljuka atkvaedagreidslu eda slita kjorfundi.



[ 2. mgr. er kjorfundur styttur um eina klukkustund fra nugildandi 16ggjof. Ekki er Utskyrt hvers
vegna pad er lagt til ad 60ru leyti en pvi ad i skyringum vid frumvarpid er sagt ad ,ekki pyki
asteeda til ad kjorfundur standi til kl. 22“. Reynsla Reykjavikurborgar hefur synt ad kjorsékn
dregst litillega saman um kvoldmatarleytid, en milli 21 og 22 er hun ekki merkjanlega minni en
a 60rum timum. ba hefur pad alloft gerst 4 undanférnum arum ad kjoésendur sem finnast ekki
a kjorskra en eettu ad vera par I6gum samkvaemt purfa ad nyta timann allt fram & sidustu stundu
til ad nd fram leidréttingu og mega greida atkvaedi. AG mati Reykjavikurborgar er engin astaeda
til ad stytta kjorfund og takmarka pannig adgengi borgaranna ad lydraedislegri patttoku. Er lagt
til ad fallid verdi fra pessari tillogu.

Athugasemdir vid 98 - 105 gr. frumvarpsins, talningu atkvaeda.

Greinarnar fjalla um fyrirkomulag talningar atkvaeda. Su nybreytni er 16gd til ad atkvaedi skuli
talin & kjorstodum. Helst ma rada af skyringum vid frumvarpid ad asteeda pess sé ad su sé
venjan i nagrannaléndum, og ba einna helst Nordurléndunum. [ skyringum vid 98. gr. segir:
,petta gerir pad ad verkum ad pegar sveitarstjérn velur kjorstad skv. 78. gr. frumvarpsins parf
hun ad taka til greina ad sa stadur sé einnig heppilegur fyrir talningu atkvaeda, m.a. vegna pess
a0 gerd er krafa um ad atkveedatalning fari fram fyrir opnum dyrum. Sveitarstjérn mun einnig
burfa ad lita til pess ad kjorstadir verdi stodugir milli kosninga svo peir verdi samanburdarhaefir
vegna kosningarannsoékna. [ forsetakosningum 2016 voru um pad bil 130 kjorstadir og f
alpingiskosningunum 2017 voru peir 131.“

Eins og adur hefur verid bent & | umsodgn pessari hefur pad verid yfirlyst stefna
Reykjavikurborgar ad fjolga frekar kjorstodum en feekka. Verdi dkvaedid ad 6gum obreytt er
fyrirséd ad framkveemd yrdi erfid, og liklega verda til pess ad kjorstadir yrdu fair en storir.
Jafnvel geeti pad endad svo ad einungis einn risastor kjorstadur yrdi i hvoru
Reykjavikurkjordeemi. Vid petta er margt ad athuga og skal bent & nokkur atridi:

Starfsfolk i talningu i Reykjavik hefur margt hvert unnid vid pad svo aratugum skiptir. bar er
samankomin mikil pekking og reynsla. Ad aetla starfsfélki i undirkjorstjorn, eftir 15 klukkustunda
vinnudag vid lyjandi storf i kjordeild, ad telja atkvaedin einnig, uUrskurda og ganga fra
kjorgognum, er allt of mikid og an efa brot a@ dllum skradum og dskradum reglum vinnuréttar.

Talning atkveeda i Reykjavik er i stodugri préun og skipud voldu félki i hverju rdmi.
Framkvaemdin er sU ad hvert atkveedi fer i prjar yfirferdir, 4dur en pad er talid. Sidasta yfirferdin
hefur verid monnud af paulreyndu starfsfolki Syslumannsins @ hofudborgarsveedinu og
talningin sjalf er i hondum adkeyptra sérfraedinga. Aldrei verdur unnt ad tryggja svo vandada
medferd a peim 19 kjorstédum sem nu eru i Reykjavik. Reykjavikurborg hefur fullan skilning 4
bviad pad getur vel hentad a 66rum stédum par sem samgongur eru erfidar ad telja 4 kjorstad,
en pbad verdur ad vera valkostur ad lata fara fram vandada oOrugga, midleega talningu.

Samkveemt nuverandi framkveemd udrskurda yfirkjorstjornir Reykjavikur midleegt um gildi
atkvaeda sem vafi leikur 8 um (enda fer talning fram midlaegt), i vidurvist umbodsmanna sem
geta gert dgreining um Urskurdinn. Pannig eru nud tveer kjorstjornir i Reykjavik sem sinna pessu
hlutverki. Frumvarpid gerir rad fyrir ad i Reykjavik verdi einungis ein kjorstjorn starfandi, sem a
bo ad geta dreift sér a alla kjorstadi (19 talsins) til ad Urskurda. Auk pess méa benda a ad i dag
eru samtals sex kjorstjornir sem Urskurda um vafaatkveedi @ landinu ollu. Ma par tryggja



akvedid samraemi. Midad vid fyrirkomulag pad sem lagt er til i frumvarpinu verdur pad a
hondum eins margra kjorstjérna og sveitarfélogin eru morg eda ca. 73 kjorstjérna.

[ skyrslu OSE um Alpingiskosningar pann 25. april 2009 segir: The OSCE/ODIHR EAM also
observed that there were certain inconsistencies in practices between various counting
centres. For example, there were different methods of deciding on invalid ballots. In some
cases a single SEC member would rule on validity; in others party agents played a role.

Ljost er ad pessi framkvaemd myndi ekki hafa i for med sér samraemi né stodugleika i mati a
vafaatkvaedum eins og OSE hefur kallad eftir. Einnig er bent 4 ad geta framboda til ad Utvega
haefa umbodsmenn til ad vera vidstaddir talningu a 6llum kjorstodum er mjog misjofn. Af pessu
leidir ad kjorstodum mun faekka. Reykjavikurborg leggur punga aherslu 4 ad svo verdi ekki og
mun hér eftir sem hingad til leggja aherslu d ad auka pjonustu vid kjosendur og adgengi peirra
ad kjorfundi, en ekki draga ur. Reykjavikurborg vill vekja sérstaka athygli 4 ad verdi frumvarpid
ad l6gum litur hin svo & ad 6ryggi talningar og peim vondudu vinnubrégdum sem par vidhafast
sé teflt i haettu. Par med fylgir traust kjdsenda 4 framkveemdinni. Varad er eindregid vid pessu
fyrirkomulagi.

Athugasemdir vid 107 gr. frumvarpsins, tilkynningu um nidurstédu talningar.

[ greininni er sérstaklega tilgreint ad tilkynnt skuli ,hve margir atkveedasedlar eru audir og hve
margir ogildir”. Pessa hugmynd parf ad samraema yfir l6ggjofina en i 102.-104. gr. er tilgreint
a0 sé atkvaedasedill audur sé atkvaedio ogilt.

Athugasemdir vid 112 gr. frumvarpsins, atkveedatolu frambjodenda.

Greinin fjallar um hvernig atkveedatala frambjédanda er fundin. Ekki er skyrt af akvaedinu hver
fer med breytt atkvaedi i peim tilgangi. Hingad til hefur pad verid a hendi yfirkjorstjorna og er
bad mat Reykjavikurborgar ad dparfi sé ad hrofla vid pvi fyrirkomulagi. Annar moguleiki vaeri
ad safna ollum breyttum sedlum landsins saman hja Landskjorstjérn og sinna yfirferd peirra
bar. Akvaedid parfnast skyringar.

Athugasemdir vid 120 gr. frumvarpsins, um urslit forsetakjérs og pjédaratkveedagreidsina.

[ 1. mgr. segir ad ad lokinni talningu vid forsetakjor eda pjédaratkvaedagreidslu ,sendir
yfirkjorstjorn landskjorstjorn skyrslu um nidurstodu talningarinnar dsamt peim kjorsedlum sem
agreiningur hefur verid um milli umbodsmanna og vyfirkjorstjérnar.” Hér er ekki gert rad fyrir
bvi ad innan kjorstjornarinnar sjalfrar geti verid agreiningur um kjorsedla. Slikt kemur poé
reglulega fyrir og pvi aeskilegt ad gert veeri rad fyrir pvi.

Athugasemdir vid 138 gr. frumvarpsins, um eftirlit med framkvaemd kosninga.

Reykjavikurborg fagnar pvi ad haegt verdi ad heimila stofnunum eda samtokum ad fylgjast med
kosningum. Zskilegt veeri pd ad logfesta pad betur ad slikir eftirlitsmenn eigi ad fylgja
fyrirmaelum og fundarreglum sem kjorstjornir setja.



Aréttad er ad athugasemdir pessar eru ekki teemandi pott reynt hafi verid ad fjalla um pau atridi
sem pykja mikilvaegust. Reykjavikurborg askilur sér rétt til ad koma ad frekari og itarlegri

athugasemdum 4 sidari stigum og itrekar dsk sina um samstarf vid starfshépinn nd pegar unnid
verdur afram ad frumvarpinu.
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